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- Se resuelve, por moción del señor senador Pereyra, 
realizar una sesión extraordinaria el próximo 
miércoles 20 para continuar con la considera- 
ción del tema. 


9 y 11) Zonas Francas de Colonia y Nueva Palmira. 
Sustitución del artículo 44 de la ley N* 15.921, 
Proyecto de leY comooniiccinooniansnosneserocsroros .usssossosos 210 y 213 


- — Contínua su consideración. 


1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 12 de julio de 1994, 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ordi- 
naria mañana miércoles 13, a la hora 16, a fin de informarse de 
los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1% Continúa la discusión general y particular del pro- 
yecto de ley por el que se sustituye el artículo 44 de 
la ley N* 15,921, referente a la explotación de las 
Zonas Francas de Nueva Palmira y Colonia. 


(Carp. N* 1317/94 - Rep. N” 738/94 y 
Anexo I.) 


2?) Continúa la discusión general y particular del proyecto 
de ley por el que se establecen normas sobre dopaje 
deportivo. 


(Carp. N* 91 1/92 - Rep. N* 772/94.) 


3%) Elección de miembros de la Comisión Permanente (ar- 
tículo 127 de la Constitución de la República). 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos de 
ley: 


4”) Por el que se reglamenta el ejercicio de la profesión de 
Tecnólogo Médico. 


(Carp. N* 994/92 - Rep. N” 829/94.) 


5”) Por el que se designa con el nombre “Dr. Alfredo San- 
juan Suárez” al Hogar de Ancianos del Centro Auxiliar 
de Salud Pública de Sarandí Grande. 


(Carp. N* 1166/93 - Rep. N* 825/94.) 
6”) Por el que se designa con el nombre “Doctor Juan 
Bautista Dellepiane” al Subcentro de Salud de Villa 


Tranqueras. 


(Carp. N* 1355/93 - Rep. N” 826/94.) 
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- Manifestaciones de varios señores senadores. 


10) Convenio colectivo del Banco de Previsión Social. 
Interpretación del artículo 224 de la ley N* 16.462. 
Proyecto de ley comconcccoconicnanenroronraccrosornoner nos iasnaziod 212 


- El señor senador Pérez solicita que se reparta. 


12) Se levanta la Sesión ....oconoonncoononiosicciosioneconosas PA 213 


7%) Discusión particular del proyecto de resolución por el 
que se declara de interés legislativo el Primer Encuen- 
tro Regional de Taquígrafos Parlamentarios. 


(Carp. N* 1493/94 - Rep. N* 833/94.) 


8%) Informe de la Comisión de Defensa Nacional relacio- 
nado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para 
designar al general en situación de retiro Dardo E. Grossi 
como integrante del Supremo Tribunal Militar. 


(Carp. N* 1443/94 - Rep. N*817/94.) 


9% Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecuti- 
vo para destituir de su cargo a un funcionario del Mi- 
nisterio de Educación y Cultura. (Plazo constitucional 
vence el 28 de julio de 1994). (Carp. N” 1451/94 - Rep. 
N* 796/94.) 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos de 
ley: 


10) Por el que se crea el Fondo Nacional de Garantía desti- 
nado a garantizar los créditos que se otorguen a las 
micro y pequeñas empresas. 


(Carp. N* 1131/93 - Rep. N* 836/94.) 


11) Por el que se designa con el nombre “Aurora Lima 
Ipar” la Escuela Rural N” 7 de Pueblo Andresito, de- 
partamento de Flores. 


(Carp. N* 1365/93 - Rep. N* 838/94.) 


12) Por el que se designa con el nombre “Escribano Anto- 
nio María Sarachu” la Escuela N* 115 -Jardín de Infan- 


tes- de la ciudad de Carmelo, departamento de Colonia. 


— 


(Carp. N* 820/92 - Rep. N' 837/94.) 
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Por el que se aprueba el Acuerdo Marco de Coopera- 
ción Hacendario Financiera con los Estados Unidos 
Mexicanos. 


(Carp. N* 843/92 - Rep. N* 839/04.) 


LOS SECRETARIOS.” 
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2) ASISTENCIA 

ASISTEN: jos señores senadores Arana, Astori, Besozzi, 
Blanco, Bouzas, Bruera, Cassina, Dellepiane, Elso Goñi, Gar- 
gano, Grenno, [rurtia, Millor, Pereyra, Pérez, Raffo, Rical- 
doni, Silveira Zavala y Zumarán. 

FALTAN: con licencia, los señores senadores Amorín La- 
rrañaga, Batalla y Belvisi; con aviso, los señores senadores 
Korzeniak y Librán Bonino; y, sin aviso, los señores senado- 
res Alonso Tellechea, Bouza, González Modernell, Hacken- 
bruch, Jude, Pozzolo, Ramírez, Santoro y Urioste. 

3) ASUNTO ENTRADO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierto el 
acto. 


(Es la hora 16 y 5 minutos) 
-Dése cuenta de un asunto entrado. 
(Se da del siguiente:) 
“Montevideo, 13 de julio de 1994, 
El Poder Ejecutivo remite varios Mensajes solicitan- 
do venia para exonerar de sus cargos a dos funcionarios 
del Ministerio de Salud Pública. 


(Carp. Nos. 1541/94 y 1542/94) 


-A la Comisión de Asuntos Administrativos.” 


4) EXPOSICION ESCRITA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
envío de exposición escrita. 


(Se da de la siguiente:) 

“De conformidad con lo establecido en el artículo 167 del 
Reglamento, el señor senador Luis B. Pozzolo solicita se curse 
una exposición escrita al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería, con destino a la Administración Nacional de Combusti- 
bles, Alcohol y Portland, sobre el envasado y distribución de 
supergás en microgarrafas, en todo el país”. 

-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vyota:) 


-1) en 12. Afirmativa. 


(Texto de la exposición escrita:) 


CAMARA DE SENADORES 


“Montevideo, 12 de julio de 1994, 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 

Dr, Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Al amparo de lo dispuesto por el artículo 166 del 
Reglamento del Senado, solicito se curse la presente ex- 
posición escrita al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería, al Directorio de ANCAP y a las Comisiones de 
Industria y Energía, y de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social del Senado. 


Termina de ser denunciado públicamente un acuerdo 
instrumentado por ANCAP con dos firmas que operan en 
plaza -concretamente, Acodike Supergás S.A. y Riogás 
S.A.- para el envasado y distribución de supergás en mi- 
crogarrafas de hasta 3 kilos, en todo el país. 


Este acuerdo, cuya firma data del 15 de abril de 1993, 
constituye de hecho un duopolio que compromete de ma- 
nera muy severa la suerte de 2,000 pequeñas empresas 
nacionales, que suman unos 5.000 puestos de trabajo, y 
paralelamente la de las dos empresas que desde hace más 
de 30 años, con autorización y controles de la propia 
ANCAP, han venido fabricando las microgarrafas, cons- 
tituyéndose en fuente permanente de bienestar para más 
de 200 familias. 


Llama poderosamente la atención este compromiso 
asumido por ANCAP en detrimento de empresas que a lo 
largo de tanto tiempo han prestado un servicio de alto 
contenido social -sobre todo a los niveles más humildes 
de la población- y que ahora, de hecho, están amenaza- 
das de marginación. 


Y llama más la atención todavía que ANCAP haya 
suscripto el contrato a que referimos -insisto, de hecho 
un duopolio que contradice la política nacional en la ma- 
teria- con la clara intencionalidad de desalojar a esas em- 
presas del mercado, obligándolas a competir de manera 
más que desventajosa -lo que asegura la marginación a 
que referimos- con las dos empresas referidas, pues a 
éstas -por el contrato- se les concede una bonificación del 
orden del 35% -que absorbería ANCAP- para que pue- 
dan prácticamente liquidar a los actuales recargadores y 
fabricantes de las microgarrafas. 


ANCAP busca respaldar su actitud en razones de aba- 
ratamiento y seguridad, y sobre esto entendemos que el 
Organismo debe dar una explicación más detallada y pre- 
cisa, Primero, porque si el abaratamiento lo consigue a su 
propio costo -bonificando a las dos empresas contratan- 
tes para que importen garrafas y desplacen a los actua- 
les recargadores- esto, más que una acertada política eco- 
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nómica se parece más a una ventaja indebida, que con- 
cluye perjudicando a los recargadores, a los fabricantes 
nacionales, al usuario y en definitiva al país. 


Segundo, porque los actuales recargadores y fabri- 
cantes han estado sometidos desde hace más de 26 años a 
los controles, reglamentos y habilitaciones dictadas por la 
propia ANCAP. 


Y tercero, porque ANCAP ha desconocido sistemáti- 
camente proyectos de los propios recargadores, presenta- 
dos en 1978 y 1982, proyectos que aparte de regular 
mejor la distribución del supergás apuntaban a producir 
una rebaja hasta del 27 por ciento en el precio a los 
consumidores del elemento. 


A propósito de estos proyectos y el acuerdo a que nos 
referimos, el Directorio de ANCAP compareció ante la 
Comisión de Industria de la Cámara de Representantes y 
su presidente comprometió una solución armónica, al afir- 
mar que “tampoco veía inconveniente en hacer una nego- 
ciación directa con una cooperativa de recargadores, a fin 
de nombrarla distribuidora en igualdad de condiciones”, 
para lo cual ANCAP está autorizada por su Ley Orgáni- 
ca. 


Pese a esta afirmación ni aquellos proyectos de 1978 
y 1982, ni tos reiterados reclamos de los recargadores 
para conocer las bases de la negociación directa a que 
hizo referencia el presidente de ANCAP, han merecido el 
menor interés del Organismo. En cambio, se han venido 
acelerando los trámites para poner en ejecución el acuer- 
do a que referimos. 


Frente a la gravedad de esta situación, que amenaza 
el destino de miles de personas, la entidad que agrupa a 
los actuales recargadores y a las dos empresas nacionales 
fabricantes de microgarrafas han solicitado ser recibidas 
por las Comisiones de Industria, Energía y Minería y de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado para 
exponer el grave perjuicio que les amenaza. 
Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 
Luis Bernardo Pozzolo. Senador”. 


5) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Ernesto Amorín Larrañaga solicita prórro- 
ga de su licencia”. 


-Léase. 


(Se lee:) 
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“Montevideo, 11 de julio de 1994. 


Sr. presidente del Senado 
Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente cúmpleme solicitar al Cuerpo de su 
digna Presidencia, prórroga de la licencia médica en ra- 
zón de continuar con el tratamiento médico. 


Sin otro particular saludo a Ud. y demás integrantes 
del Cuerpo con la consideración más distinguida. 


Ernesto Amorín Larrañaga. Senador”. 


-Se va a votar la solicitud de licencia presentada por el señor 
senador Amorín Larrañaga. 


(Se.vota:) 
-12 en 12, Afirmativa. UNANIMIDAD. 

6) INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION FISICA 
SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra a la hora previa. 
Tiene la palabra el señor senador Bouzas. 


SEÑOR BOUZAS. - Señor presidente: por diferentes vías 
hemos recibido la inquietud de aspirantes a alumnos y de profe- 
sores del Instituto Superior de Educación Física, así como tam- 
bién de la Junta Departamental de Paysandú, con respecto a la 
falta de presupuesto e infraestructura edilicia, a los efectos de 
poder satisfacer las necesidades de quienes en su momento sal- 
varon las pruebas de admisión que se requieren para ingresar en 
dicho Instituto, 


Cabe destacar que durante el pasado verano, ochenta y cinco 
aspirantes superaron la prueba de admisión, pero el Instituto 
informó que solamente tenía cupo para cincuenta alumnos en 
Montevideo. Sin embargo, ofreció la posibilidad de que se ins- 
cribieran para hacer el curso en las instalaciones que posee en 
los departamentos de Maldonado y Paysandú, ya que el Instituto 
efectuó una descentralización a partir del año 1987, Diez de esos 
alumnos aceptaron realizar sus estudios en Maldonado, en tanto 
que los veinticinco restantes han estado haciendo gestiones des- 
de el mes de abril, luego de la semana de turismo, ante el direc- 
tor del Instituto Superior de Educación Física, profesor Ibarra, 
quien manifestó que no podía brindar ninguna solución por falta 
de rubros para profesores y por carecer de la necesaria infraes- 
tructura. Posteriormente, dichos alumnos hablaron con el presi- 
dente de la Comistón Nacional de Educación Física, doctor Pau- 
llier quien, ante las mismas dificultades, preguntó qué posibili- 
dades tenían ellos de conseguir un lugar donde poder dictar los 
cursos, fundamentalmente, los prácticos. 
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luego de realizar algunas gestiones, los aspirantes lograron 
disponer de gimnasios en la Asociación Cristiana de Jóvenes, en 
AEBU y.en Neptuno, Cuando comunicaron la nueva situación al 
doctor Paullier, éste les planteó el problema relativo a la falta de 
rubros para pagar a los profesores. 


Mientras ocurría esto en Montevideo, recibimos algunas car- 
tas de alumnos y profesores del Instituto Superior de Educación 
Física de Paysandú. en las que se expresa, por ejemplo: “Este 
centro docente, dependiente de la Comisión Nactonal de Educa- 
ción Física, funciona en Paysandú desde 1987 y a partir de 1990 
la situación laboral de los profesores que allí trabajan se ha 1do 
deteriorando por distintas causas afectando la calidad de forma- 
ción de los alumnos. Esta situación hizo crisis a partir de di- 
ciembre pasado, cuando los docentes no percibieron los salarios 
correspondientes, debido a los recortes hechos en el presupuesto 
que se les había asignado inicialmente, suprimiendo las ayudan- 
tías entre otras medidas”. 


En el mismo sentido, la Junta Departamental de Paysandú, 
por moción de la señora edila Helena Talamás de di Perna, nos 
envió una resolución que expresa lo siguiente: 


“VISTO la situación de extrema gravedad que vive 
ISEF Paysandú, que afecta la continuidad y la calidad del 
servicio educativo brindado por el mismo, como conse- 
cuencia de la disminución presupuestal que lo afecta ac- 
tualmente. 


CONSIDERANDO que ISEF Paysandú es un ejem- 
plo de descentralización educativa de muy buen nivel, 
imprescindible para la región, más aun en el contexto del 
MERCOSUR. 


DECLARA: 


Su total apoyo a la movilización que realizan profeso- 
res y alumnos del mencionado Instituto para recuperar el 
nivel de funcionamiento que existía hasta fines de 1993. 


Aguardando una decisión que contemple tán justa in- 
quietud, se valen de la oportunidad para saludar a Ud. 
con su mayor consideración”. Firman: Profesor Mario 
Darío Franchini, presidente y María Rosa de Santis, se- 
cretaria general de la Junta Departamental de Paysandú. 


Actualmente, según las notícias que tenemos, está muy cues- 
tionada la posibilidad de que continúe abierto el Instituto Supe- 
rior de Educación Física en Paysandú. Allí concurren alumnos 
de Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro y Soriano. 


Mientras tanto, en Montevideo hay veinticinco jóvenes que 
han realizado todas las gestiones posibles para conseguir una 
infraestructura edilicia -lo que ya han obtenido- pero se enfren- 
tan a da rigidez de un presupuesto que no tes brinda la oportuni- 
dad de realizar los cursos, para los cuales ya rindieron la prueba 
de suficiencia. Además, no debemos olvidar que se trata de 
jóvenes que tienen la vocación de convertirse en profesores de 
Educación Física. 
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El 31 de julio finaliza un curso que, como consecuencia de 
estos problemas, se había iniciado a mitad del año pasado. Por 
lo tanto, los profesores que lo están dictando se van a quedar sin 
horas, es decir, disponibles a partir de la mencionada fecha, 
Cuando el presidente de la Comisión Nacional de Educación 
Física, doctor Paullter, fue consultado a este respecto, indicó que 
daba un sí por adelantado para concretar algo luego de semana 
de turismo. Sin embargo, al día de hoy no se ha planteado 
ninguna solución y todo se debe al argumento de la falta de 


E 


rubro. 


El Instituto Superior de Educación Fisica, señor presidente, 
es un organismo de educación terciarta, por lo que dos alumnos 
que allí ingresan o pretenden hacerlo, necesitan tener el ciclo 
secundario completo. Además, en este Instituto -esto no ocurre 
en ningún otro organismo de educación terciaria- se Jes exige a 
los alumnos pasar una prueba de suficiencia muy compleja so- 
bre el conocimiento y familiarización con todos los deportes que 
se practican en el país. Luego de superada esta prueba, los alum- 
nos se encuentran con una segunda valla, debido a carencias 
edilicias y de rubro para pagarle a los profesores, que es un cupo 
determinado por encima del cual no se permite el ingreso de 
otros aspirantes. 


Nosotros consideramos que se trata de un sector de jóvenes 
de nuestra población que quieren estudiar y para ello han hecho 
los cursos de secundaria y realizado un intenso entrenamiento 
durante el verano a fin de poder superar los mínimos exigidos en 
lo que tiene que ver con la práctica de todos los deportes que se 
llevan a cabo en el país. Reitero que estos jóvenes han superado 
ese mínimo imprescindible y ahora Se encuentran con que no 
existen rubros y con la falta de preocupación por parte de las 
autoridades para conseguir edificios que sirvan para dar cursos, 
debido a la curencía edilicia que tiene la Comisión Nacional de 
Educación Física. Es decir que primero se alienta a los alumnos 
para que consigan esos locales y luego de gue éstos lo hacen, se 
esgrime el argumento de que no hay dinero para pagar a los 
profesores, creando una situación que en este momento hace que 
haya 25 jóvenes en Montevideo que no tienen posibilidad de 
estudiar lo que desean. 


Asimismo, podría llegarse a que el Instituto Superior de Edu- 
cación Física de Paysandú, que viene funcionando desde 1987, 
vea clausurados sus cursos a partir de la mitad del año lectivo 
actual. 


Señor presidente: en el afán de que se encuentre una solu- 
ción a este problema antes del 31 de julio, deseamos que la 
versión taquigráfica de nuestras palabras sea enviada al Ministe- 
rio de Educación y Cultura, a la Comisión Nacional de Educa- 
ción Física, a la Junta Departamental de Paysandú que expresó 
esta preocupación, así como también al Instituto Superior de 
Educación Física. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el envío de la ver- 
sión taquigráfica de las palabras pronunciadas al Ministerio de 
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Educación y Cultura, a la Comisión Nacional de Educación Físi- 
ca, a la Junta Departamental de Paysandú y al Instituto Superior 
de Educación Física. 


(Se vota:) 
-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
7) VICTOR DIAZ. Homenaje póstumo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Pérez. 


SEÑOR PEREZ. - Señor presidente: quisiera aprovechar es- 
tos minutos para hacer mención al fallecimiento de una persona 
que estuvimos velando en la noche de ayer y como en estos 
momentos se está realizando el sepelio no podremos concurrir. 
Me refiero al señor Víctor Díaz, conocido en el barrio “Reduc- 
to” como el “ruso Víctor”. Se trata de un compañero que cono- 
cía desde hace aproximadamente cincuenta años, quien en las 
últimas décadas fuera funcionario municipal. El señor Víctor 
Díaz provenía de una familia muy numerosa de obreros y traba- 
jadores. Esta persona era profundamente querida en el barrio y 
con ella estuvimos vinculados, durante muchas décadas, desde 
el punto de vista político. 


Debo manifestar que la muerte del señor Díaz motivó una 
expresión de dolor muy grande en cientos de personas que con- 
currieron en la noche de ayer a su velatorio, donde se encontra- 
ban su compañera, sus hermanos y sus hijos. Este ciudadano fue 
conocido por cientos de personas, que a lo largo de los años 
fueron descubriendo su personalidad y generosidad realmente 
excepcionales, que motivaban adhesiones. También cabe resai- 
tar su desprendimiento, su capacidad y su espíritu combativo en 
favor de las causas gremiales, políticas -de izquierda- populares, 
etcétera. 


Recuerdo los años de la dictadura cuando este ciudadano 
junto con otras personas de su misma generación -gente de edad 
en aquellos años- realizaban una labor de información, utilizan- 
do para ello un viejo mimeógrafo. Ellos distribuían información 
sobre los hechos que acurrían en el país en la vasta zona del 
“Reducto” y del barrio Cristóbal Colón, a la que nosotros, parti- 
dariamente, denominábamos “La Seccional 12”. 


Personalmente debo decir que la muerte de este compañero 
fue muy dolorosa, si bien era de esperar puesto que tenía una 
enfermedad incurable que lo llevó -él se encontraba intelectual- 
mente lúcido- a un final que nadie quería. Su fallecimiento per- 
mitió que descansara en paz, si tenemos en cuenta que su enfer- 
medad era muy cruel, razón por la cual su familia puede encon- 
trar un consuelo en el hecho de que ahora este compañero no 
está sufriendo. 


Reitero, señor presidente, que en estos breves minutos quería 
dejar expresado nuestro dolor y desearía que la versión taquigrá- 
fica de nuestras palabras fuera enviada a sus familiares en home- 
naje a una amistad de muchas décadas. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el envío de la ver 
sión taquigráfica de las palabras pronunciadas a los familtares de 
la persona a quien ha rendido tributo el señor senador Pérez. 


(Se vota:) 
-17 en 17, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


8) PRESENTE Y FUTURO DEL URUGUAY DENTRO 
DEL MERCOSUR 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR PEREYRA. - Señor presidente: el Senado había 
resuelto celebrar una sesión extraordinaria en el día de ayer, a 
los efectos de considerar diversos aspectos en la marcha hacia la 
culminación del Mercado Común del Sur. Ese debate se vio 
interrumpido en virtud de que al finalizar el cuarto intermedio 
solicitado por una de las bancadas que integra este Cuerpo, no 
hubo número para continuar la sesión. En lo personal, me había 
anotado para hacer uso de la palabra y creo que también lo 
habían hecho algunos otros señores senadores. 


En mi opinión, se trata de un debate importante para el país; 
el propio Tratado prevé la intervención del Parlamento en la 
gestión de los distintos instrumentos para la puesta en vigencia 
del mismo. 


Por consiguiente, pienso que ese debate debe realizarse. A 
esos efectos, formulo moción en el sentido de que el Senado 
realice una sesión con el mismo fin el próximo miércoles 20 del 
corriente. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formulada 
por el señor senador Pereyra en el sentido de que el Senado 
celebre una sesión extraordinaria el próximo miércoles 20 para 
continuar debatiendo el tema relacionado con el MERCOSUR. 


(Se vota:) 
-19 en 19. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


9) ZONAS FRANCAS DE COLONIA Y NUEVA PALMI- 
RA. Sustitución del artículo 44 de la ley N” 15.921. Pro- 
yecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra a considerar el 
primer punto del orden del día: “Proyecto de ley por cl que se 
sustituye el artículo 44 de la ley N” 15.921, referente a la explo- 
tación de las Zonas Francas de Nueva Palmira y Colonia. (Car- 
peta N* 1317/94 - Rep. N* 738/94 y Anexo I)”. 


(Antecedentes: ver 24* SO) 


-Continúa la discusión general. 
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SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra para una cuestión de 


orden. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR MILLOR. - Quisiera hacer un planteamiento refe- 
rente al primer punto del orden del día. 


La Comisión de Industria y Energía ha recibido una solicitud 
de audiencia de los usuarios de las Zonas Francas y, por lo que 
hemos podido deducir, sería interesante escucharlos antes de 
continuar con la consideración de este proyecto de ley. Dado 
que esta es la última sesión ordinaria de este mes, me pregunto 
si sería posible incluir este punto en el orden del día de la primer 
sesión ordinaria del mes de agosto. De otro modo, este pedido 
de audiencia O, mejor dicho, esta audiencia que se concederá 
sería como sembrar trigo en el mar. Si continuamos con el trata- 
miento del tema sin escucharlos, no valdría la pena recibirlos en 
e! seno de la Comisión. De cualquier manera, someto este asun- 
to a la consideración del Cuerpo. 


SEÑOR ASTORL - Pido la palabra para ocuparme del tema. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR ASTORI. - La Comisión de Hacienda del Senado 
trató este proyecto de ley en forma extensa, detenida y profunda, 
Recibió también a un número importante de delegaciones entre 
las que se cuenta la aludida por el señor senador Millor, cuyos 
puntos de vista fueron escuchados y tenidos en cuenta. 


A su vez, la Comisión informó este proyecto sobre la base 
de numerosos asesoramientos absolutamente serios y diversos. 


En consecuencia, personalmente, no veo el sentido de volver 
a contar con la presencia de una organización que tuvo la opor- 
tunidad de plantear su opinión en forma por demás detallada. 


SEÑOR CASSINA. - Pido la palabra para ocuparme del 


tema. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR CASSINA. - Señor presidente: los miembros de la 
Comisión de Hacienda contamos con la fotocopia de un fax 
enviado por la misma Asociación de Usuarios de Zonas Francas 
solicitando una entrevista, aunque no con referencia a este tema. 
La cuestión planteada tiene relación con las Zonas Francas uru- 
guayas en el MERCOSUR. Por eso, en voz baja manifesté al 
señor senador Millor que la preocupación de los usuarios de 
Zonas Francas no tenía que ver con el tema que hoy nos ocupa. 


Por otra parte, sí bien esa delegación expresó en Comisión 
una opinión contraria a volver a estatizar la Administración de la 
Zona Franca de Colonia, no manifestó oposición al manteni- 
miento de la Administración de la Zona Franca de Nueva Palmi- 
raen la órbita estatal. 
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De acuerdo con la información que poseo, la audiencia que 
han solicitado ahora tiene relación con su preocupación por el 
futuro de las Zonas Francas Uruguayas en el MERCOSUR. Por 
supuesto, si el señor senador Millor insiste en solicitar la poster- 
gación de la consideración de este punto, quien habla lo acom- 
pañará con su voto. Sin embargo, como se comprenderá, me 
siento muy ligado a Nueva Palmira, porque allí nací. 


SEÑOR ASTOR!I. - Pido la palabra para una aclaración. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR ASTORI. - Brevemente, quisiera agregar algo en el 
sentido referido por el señor senador Cassina, 


El tema de las Zonas Francas en el marco del MERCOSUR 
-que es precisamente uno de los que vamos a poder discutir 
gracias a la propuesta del señor senador Pereyra de seguir anali- 
zándolo el próximo miércoles- es uno de los que está pendiente 
de resolución. Existen intereses encontrados entre la Argentina y 
el Brasil por un lado, y el Uruguay y el Paraguay por otro. 


Seguramente, la Asociación de Usuarios de Zonas Francas 
está muy preocupada por este asunto -tal como lo señaló el 
señor senador Cassina- pero no por el proyecto en considera- 
ción, entre otras cosas, porque la postura de la Argentina y el 
Brasil es perjudicial para los usuarios de Zonas Francas de nues- 
tro país. Esto se refiere, directa y estrechamente, a la fijación de 
los aranceles externos y al hecho de si pagan o no arancel exter-- 
no común los productos salidos de las Zonas Francas que se 


" encuentran en territorio del MERCOSUR. 


Simplemente, quería hacer esta aclaración porque suscribo 
totalmente la interpretación que ha hecho el señor senador Cas- 
sina y creo que la audiencia solicitada nada tiene que ver con el 
proyecto que se encuentra a consideración del Cuerpo, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se 
va a votar la moción formulada por el señor senador Millor en el 
sentido de que la consideración de este punto se postergue para 
la primera sesión ordinaria del mes de agosto. 


(Se vota:) 
-$ en 18. Negativa. 
Continúa en consideración el primer punto del orden del día. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador Zu- 
marán. 


SEÑOR ZUMARAN. - En la Comisión, al considerar este 
tema, los señores senadores manifestaron distintos puntos de 
vista. 


Algunos sostuvieron argumentos en el sentido de mantener 
el proyecto tal como venía de la Cámara de Representantes, de 
acuerdo con lo cual ambas Zonas Francas, la de Colonia y la de 
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Nueva Palmira, quedan bajo la Administración Estatal. De ser 
así, serían las únicas dos Zonas Francas que estarían en esa 
situación. 


Otros señores senadores, entre los que se encuentra quien 
habla, sostuvimos que sin perjuicio de considerar conveniente 
que ambas zonas pudieran quedar bajo la órbita del Estado, 
existe una circunstancia de hecho que es la siguiente: la Admi- 
nistración de la zona de Colonia ya había sido adjudicada a un 
particular. Es decir que, desde el momento en que se presentó 
este proyecto de ley, mientras fue considerado por la Comisión 
respectiva de la Cámara de Representantes y luego entre la san- 
ción del proyecto en aquella Cámara y su posterior envío al 
Senado, había transcurrido más de un año, Sucedió, señor presi- 
dente, que en ese año el Poder Ejecutivo llamó a interesados 
para explotar la Zona Franca de la ciudad de Colonia, por lo que 
se presentaron distintos particulares y, finalmente, el Poder Eje- 
cutiva, con informe de la Dirección de Zonas Francas, adjudicó 
la administración de esta zona a particulares. Por lo tanto, esta 
adjudicación ya fue realizada y su adjudicatario está instalado y 
ha comenzado a realizar las inversiones a que está obligado. 


Algunos de los miembros de la Comisión sostuvimos que no 
era posible que por vía legislativa se diera marcha atrás en algo 
que se había realizado -se esté de acuerdo o no- conforme al 
régimen jurídico vigente. En caso de que la ley estableciera 
dejar sin efecto esa adjudicación, eventualmente el particular 
adjudicatario podría iniciar una acción por responsabilidad ante 
el Estado. Si ello es así, esta ley podría transformarse en una 
fuente de erogaciones y perjuicios al Erario para indemnizar a 
este particular, que en buena ley había ganado una adjudicación 
y estaba cumpliendo con sus obligaciones. 


Este aspecto se analizó en la Comisión y se plantearon opi- 
niones con matices diferentes pero, finalmente, se llegó a una 
posición mayoritaria que es la que consagra el proyecto a estu- 
dio del Senado. Incluso, algunos señores senadores considera- 
ban innecesario tener que disponer por ley que la Zona Franca 
de Nueva Palmira quedara bajo ta Administración del Estado, 
porque estimaban conveniente que el Poder Ejecutivo -no sólo 
el actual gobierno, sino también los futuros- tuviera la facultad 
de pasarla a la Órbita privada. 


Por otro lado, la Comisión invitó a la Dirección de Zonas 
Francas que expresó las rázones por las cuales había privatizado 
la zona de Colonia, aunque no se proponía trasladar a la Órbita 
privada la de Nueva Palmira la Comisión invitó también a los 
usuarios de la Zona Franca de la ciudad de Colonia. 


Además, se analizó la hipótesis que se ha manejado tanto 
con respecto a la Zona Franca de la ciudad de Colonia como a la 
de Palmira, en cuanto a que su administración quede en manos 
del Estado, pero a cargo del gobierno departamental de Colonia. 
Este argumento tenía, en general, bastante eco en el seno de la 
Comisión, en la que varios señores senadores veíamos con bue- 
nos ojos que fuera el propio gobierno departamental el que ad- 
ministrara un recurso tan importante para el departamento como 
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lo son, sin duda, estas dos Zonas Francas que tiene en su territo- 
rio. Sin embargo, nos encontramos con cierto desinterés por 
parte del actual titular de ese gobierno departamental de hacerse 
cargo de estas zonas, a tal punto que, habiendo sido citado en 
varias oportunidades por la Comisión, el señor intendente nunca 
concurrió y lo hizo, en su lugar, un funcionario de la Intenden- 
cia. Este nos brindó un punto de vista bastante restrictivo y 
limitado en cuanto a la intención que dicho gobierno tenía de 
hacerse cargo de la administración de cualquiera de estas dos 
zonas francas. 


Por ese motivo, señor presidente, en opinión mayoritaria de 
la Comisión de Hacienda -aunque con salvedades de varios de 
sus miembros- primó el criterio de establecer por ley que la 
Zona Franca de Nueva Palmira quede bajo la administración del 
Estado. Sería, entonces, la única zona franca del país -en este 
momento tenemos nueve en todo el territorio nacional- bajo 
administración estatal, ya que las restantes son privadas. De 
modo, pues, que parecía un criterio de buena administración y 
de prudencia que, por lo menos, una zona franca fuera adminis- 
trada por el Estado. Cabe destacar que Nueva Palmira reúne 
condiciones verdaderamente excepcionales por su ubicación geo- 
gráfica y estratégica, contando, además, con el puerto principal 
de la hidrovía. Por otra parte, debe tenerse en cuenta las inver- 
siones que deben llevarse a cabo en una terminal portuaria de 
esta magnitud y que pueden quedar a cargo del Estado, precisa- 
mente, a través de las rentas que se obtienen de la adjudicación a 
particulares de la Administración de las demás zonas francas, 
según lo expuso con detalles el entonces director de Zonas Fran- 
cas, contador Ovalle. Existen planes estatales de inversiones im- 
portantes que auguran un futuro promisorio para la zona de 
Nueva Palmira y, más allá de esto, una realidad concreta e inte- 
resante en el orden industrial y de la infraestructura portuaria. 


Reitero, señor presidente, que por estos fundamentos la Co- 
misión eleva por mayoría este proyecto de ley que modifica al 
sancionado en la Cámara de Representantes, el cual incluía bajo 
la Administración del Estado ambas zonas francas: la de la ciu- 
dad de Colonia y la de Nueva Palmira. En el Senado, esto se 
restringe a la Zona Franca de Nueva Palmira, dejándose a la de 
Colonia en la situación actual de hecho y de derecho, es decir, 
con su administración adjudicada a un particular. 


10) CONVENIO COLECTIVO DEL BANCO DE PREVI- 
SION SOCIAL, Interpretación del artículo 224 de la ley 
N” 16.462, Proyecto de ley. 


SEÑOR PEREZ. - Pido la palabra para una cuestión de or- 
den. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador, 


SEÑOR PEREZ. - Solicito, señor presidente, que se distribu- 
ya el proyecto de ley que regula las relaciones entre el Directo- 
rio y los funcionarios del Banco de Previsión Social, cuyo repar- 
tido se pidió en la sesión de ayer. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a proceder al repartido del 
proyecto de ley a que hace referencia el señor senador Pérez, 
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11) ZONAS FRANCAS DE COLONIA Y NUEVA PALMI- 
RA. Sustitución del artículo 44 de la ley N” 15,921. Pro- 
yecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Continúa la discusión general del 
proyecto de ley sobre Zonas Francas. 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR GARGANO. - A manera de fundamento de voto 
adelantado, quiero decir lo siguiente. Cuando se consideró en la 
legislatura pasada la Ley de Zonas Francas, nosotros votamos 
negativamente su sanción. En esa oportunidad, realizamos una 
intervención y hablamos específicamente de las zonas francas 
que eran administradas por el Estado, manifestando que en las 
disposiciones de aquella ley existían mecanismos por los cuales 
esas zonas francas, que se encontraban en pleno desarrollo por 
la realización de inversiones del propio Estado y de particulares, 
iban a ser privatizadas, no debido a lo que estaban importando 
como costo para el Estado, sino en función de una filosofía o 
concepción política. Esto ocurrió, como lo decía el señor sena- 
dor Zumarán, con ta Zona Franca de Colonia la que, increíble- 
mente, dando una rentabilidad neta de alrededor de U$S 800.000 
al año, fue cedida por el Estado a un particular. 


En alguna oportunidad -creo que fue cuando se privatizó el 
Banco Comercial- el señor senador Zumarán preguntó por qué 
no le habían ofrecido ese negocio a él; y yo digo que a mí 
tampoco me han ofrecido un negocio de esa naturaleza. Com- 
prendo la posición sustentada por el señor senador Zumarán en 
el sentido de que hay un hecho consumado por parte del Poder 
Ejecutivo, puesto que su decisión siguió adelante pese a la opi- 
nión de los usuarios, que querían que el Estado se mantuviera al 
frente de esa Zona Franca, a pesar de que hay inversores particu- 
lares de gran magnitud. Inclusive, algunas multinacionales han 
realizado formidables inversiones bajo la administración del Es- 
tado. Me refiero al hecho de ceder su administración, es decir, 
su propiedad, porque el detentador de la Zona Franca de Colo- 
nía paga un arrendamiento y luego cobra por los servicios que 
realiza a los particulares que allí instalan sus dependencias. Es 
cierto que eso puede determinar que haya un recurso contra el 


Estado. No puedo asegurar -tal como decía mi compañero de - 


bancada, el señor senador Korzeniak- que eso importe la conde- 
na del Estado. 
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En definitiva, vamos a acompañar el proyecto elevado por la 
Comisión, aunque creo que primero habría que votar el texto 
venido de la Cámara de Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE. - De acuerdo con e] Reglamento, se 
vota siempre el proyecto venido de la Comisión dictaminante, 


SEÑOR GARGANO. - En ese caso, quiero dejar constancia 
de que hubiera votado el proyecto que venía de la Cámara de 
Representantes. Por lo tanto, voy a acompañar como mal menor 
el hecho de que por lo menos la Zona Franca de Nueva Palmira 
continúe bajo la administración estatal. Tengo la convicción de 
que en esta área seguramente no hay mayor preocupación por la 
privatización de parte del Poder Ejecutivo, debido a las inversio- 
nes que allí se han hecho recientemente. Estoy convencido de 
ello porque los particulares que allí invirtieron tienen mucha 
capacidad de incidencia, al contrario de lo que sucede con los 
usuarios de la Zona Franca de Colonia. Creo que lo que ocurre 
es que el Poder Ejecutivo no tiende a privatizar también la Zona 
Franca de Nueva Palmira en función de que los inversores ejer- 
cen mucho poder en la realidad económica uruguaya. 


Muchas gracias. 
12) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - No hay número para votar; se está 
llamando a sala. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 16 y 49 minutos, presidiendo el doctor 
Aguirre Ramírez, y estando presentes los señores senadores 
Arana, Astori, Besozzi, Bouzas, Bruera, Cassina, Dellepiane, 
Gargano, Grenno, Irurtia, Pérez, Ricaldoni, Silveira Zavala 
y Lumarán). 
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